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TỔNG HỢP GIẢI TRÌNH VÀ TIẾP THU Ý KIẾN CÁC BỘ, NGÀNH, ĐỊA PHƯƠNG 

ĐỐI VỚI NGHỊ ĐỊNH SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA 

NGHỊ ĐỊNH SỐ 108/2014/NĐ-CP VÀ NGHỊ ĐỊNH SỐ 113/2018/NĐ-CP
(Kèm theo Tờ trình số:             /TTr-BNV ngày      /5/2020 của Bộ Nội vụ)

     
Tính đến ngày 15/5/2020, Bộ Nội vụ nhận được tổng số 83 ý kiến tham gia của các Bộ, ngành, địa phương. Trong đó, về cơ bản các Bộ, ngành, địa phương đều nhất trí với nội dung dự thảo, còn có một số ý kiến khác nhau, Bộ Nội vụ tổng hợp, tiếp thu và giải trình như sau:

	TT
	Ý kiến góp ý
	Cơ quan góp ý
	Giải trình, tiếp thu

	1
	Điều 1
	
	

	
	Đề nghị xem xét, điều chỉnh mở rộng trường hợp: b) Dôi dư do cơ cấu lại cán bộ, công chức, viên chức theo vị trí việc làm, nhưng không thể bố trí, sắp xếp được việc làm khác hoặc được cơ quan bố trí việc làm khác mà cá nhân tự nguyện thực hiện tinh giản biên chế và được cơ quan, đơn vị trực tiếp quản lý đồng ý”.
	Cà Mau
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định

	
	Vì thay đổi về độ tuổi nghỉ hưu theo quy định của luật, do vậy đề nghị bổ sung, điều chỉnh tuổi đối với chính sách thôi việc ngay 
	Bắc Kạn
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định

	
	- Tại điểm c khoản 1 Điều 1 đề nghị bổ sung cụm từ “đơn vị” sau cụm từ “cơ quan” và bổ sung cụm từ “phù hợp với trình độ đào tạo theo tiêu chuẩn chuyên môn, nghiệp vụ” sau cụm từ “bố trí việc làm khác”
	Hưng Yên
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định

	
	- Tại điểm d khoản 1 Điều 1 đề nghị bổ sung cụm từ “đơn vị” sau cụm từ “cơ quan” và bổ sung cụm từ “có chuyên ngành đào tạo phù hợp với vị trí việc làm” sau cụm từ “bố trí việc làm khác”
	Hưng Yên
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định

	
	Điểm đ khoản 1: Ngoài các đối tượng đã được nêu tại điểm này, đề nghị xem xét, cân nhắc bổ sung đối tượng có 02 năm liên tiếp hoặc các năm trước đó tính đến thời điểm tinh giản biên chế đều được đánh giá, xếp loại “Hoàn thành nhiệm vụ” trở lên nếu có nguyện vọng thực hiện tinh giản biên chế; được cơ quan, đơn vị trực tiếp quản lý hoặc cấp có thẩm quyền quản lý đồng ý
	Ngân hàng Nhà nước, Bắc Giang
	Không tiếp thu

	
	Đề nghị sửa đổi, bổ sung: Dôi dư do rà soát, sắp xếp lại tổ chức bộ máy, nhân sự theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền của Đảng, Nhà nước hoặc do đơn vị sự nghiệp công lập sắp xếp lại tổ chức, bộ máy, nhân sự để thực hiện chế độ tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tài chính, tổ chức bộ máy và nhân sự hoặc dôi dư do thực hiện vượt chỉ tiêu biên chế được cấp có thẩm quyền giao”
	Bắc Giang
	Không tiếp thu, việc thực hiện vượt chỉ tiêu biên chế được cấp có thẩm quyền giao là trái với quy định của pháp luật, trường hợp này phải xử lý trách nhiệm của người làm sai.

	
	- Cán bộ, công chức, viên chức do điều kiện sức khỏe (bị các bệnh mãn tín, được cơ sở khám chữa bệnh xác nhận), tự nguyện làm đơn xin nghỉ theo chính sách tinh giản biên chế, được cơ quan, đơn vị trực tiếp quản lý đồng ý
	Bạc Liêu
	Không tiếp thu

	
	- Đề nghị quy định rõ cơ sở để xác định tuổi của đối tượng tinh giản biên chế theo quy định tại khoản 1, khoản 3 Điều 2 dự thảo Nghị định
	Hậu Giang
	Căn cứ quy định tại khoản 2, 3 Điều 169 Bộ luật Lao động năm 2019

	
	- Điểm e trường hợp tinh giản biên chế do ốm đau, đề nghị sửa đổi như sau: “Trong vòng 24 tháng trước liền kề tại thời điểm xét tinh giản biên chế có số ngày nghỉ làm việc bằng hoặc cao hơn 2 lần số ngày nghỉ tối đa do ốm đau trong năm theo quy định tại khoản 1 Điều 26 Luật bảo hiểm xã hội, có xác nhận của cơ sở khám chữa bệnh và của cơ quan bảo hiểm xã hội chi trả trợ cấp ốm đau theo quy định hiện hành của pháp luật hoặc trong 12 tháng trước liền kề tại thời điểm xét tinh giản biên chế có tổng số ngày nghỉ làm việc bằng hoặc cao hơn số ngày nghỉ tối đa do ốm đau theo quy định tại khoản 1 Điều 26 Luật bảo hiểm xã hội, cá nhân tự nguyện thực hiện tinh giản biên chế và được cơ quan, đơn vị trực tiếp quản lý đồng ý”.
	Phú Thọ
	Không tiếp thu

	
	- Điểm e khoản 1: Đề nghị bổ sung nội dung “có xác nhận của cơ sở khám chữa bệnh và của cơ quan Bảo hiểm xã hội chi trả trợ cấp ốm đau theo quy định của pháp luật hiện hành” trước cụm từ “mà cá nhân tự nguyện thực hiện...”
	Trà Vinh, Lạng Sơn, Quảng Bình
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định

	
	- Đề nghị điều chỉnh điểm đ) “...hoặc không hoàn thành nhiệm vụ trong năm trước liền kề tại thời điểm xét tinh giản biên chế, cá nhân tự nguyện thực hiện tinh giản biên chế và được cơ quan, đơn vị trực tiếp quản lý đồng ý”
e) “...hoặc trong năm trước liền kề tại thời điểm xét tinh giản biên chế có tổng số ngày nghỉ làm việc bằng hoặc cao hơn số ngày nghỉ tối đa do ốm đau theo quy định tại khoản 1 Điều 26 Luật bảo hiểm xã hội, cá nhân tự nguyện thực hiện tinh giản biên chế và được cơ quan, đơn vị trực tiếp quản lý đồng ý”
	Thừa Thiên Huế
	Đã quy định trong dự thảo Nghị định

	2
	Điều 2
	
	

	
	Đối với các yêu cầu về thời gian xét trợ cấp tinh giản biên chế (5 tuổi, 2 tuổi) nên thực hiện bổ sung việc quy đổi theo tháng (60 tháng, 24 tháng) do từ năm 2021, số tuổi nghỉ hữu của mỗi cá nhân đều không tròn năm do cộng số tháng tăng thêm (mỗi năm tăng thêm 03 tháng đối với nam và 04 tháng đối với nữ). Vì vậy, nếu quy định thời gian để tinh giản theo đơn vị tuổi sẽ khó khăn trong việc xác định tuổi tinh giản và tính trợ cấp
	Ngân hàng nhà nước, tỉnh Vĩnh Phúc
	

	3
	Điều 3
	
	

	
	- Chế độ, chính sách quy định tại Nghị định này được thực hiện kể từ ngày 01/01/2021
	Sơn La
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định

	
	- Đề nghị kéo dài thời gian áp dụng các chế độ, chính sách tương xứng với giai đoạn triển khai thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW
	An Giang
	

	
	- Đề nghị bổ sung thời gian thi hành của Nghị định
	Bộ Công Thương, tỉnh Vĩnh Phúc, Bắc Kạn, Bình Dương, Lạng Sơn, Hải Phòng
	

	4
	Một số ý kiến khác
	
	

	
	Đề nghị bổ sung đối tượng tinh giản biên chế: năm liền kề trước thời điểm xét tinh giản biên chế, cán bộ, công chức, viên chức từ 55 tuổi trở lên được đánh giá, xếp loại chất lượng mức hoàn thành nhiệm vụ và tự nguyện xin nghỉ
	Văn phòng Quốc hội
	Thực hiện theo Nghị định số 46/2010/NĐ-CP và Nghị định số 29/2012/NĐ-CP

	
	Đề nghị sửa đổi về “tuổi” trong chính sách chuyển sang làm việc tại các tổ chức không hưởng lương thường xuyên từ ngân sách nhà nước và chính sách thôi việc để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật.
	Bộ Giao thông vận tải


	Tiếp thu và hoàn thiện nội dung dự thảo theo hướng bổ sung quy định này vào Điều 2 dự thảo Nghị định.  

	
	Mở rộng quy định tinh giản biên chế đối với các trường hợp là cán bộ, công chức, viên chức giữ chức vụ lãnh đạo cấp phòng khi chưa đủ “tuổi” để hưởng chính sách về hưu trước tuổi được hưởng chế độ hưu trí theo quy định của pháp luật về bảo hiểm xã hội và không bị trừ tỷ lệ lương hưu do việc nghỉ hưu trước tuổi nhưng không được hưởng các chế độ trợ cấp nhằm trẻ hóa đội ngũ lãnh đạo và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức
	Bộ Giao thông vận tải
	Không tiếp thu

	
	Bổ sung quy định các thành phần hồ sơ, trình tự và thủ tục hành chính xác định đối tượng tinh giản biên chế để thuận lợi cho Bộ, cơ quan ngang Bộ phê duyệt danh sách tinh giản biên chế
	Bộ Giao thông vận tải
	

	
	Đề nghị làm rõ khoản 4 Điều 1 Nghị định số 108/2014/NĐ-CP “Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước hoặc do tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội làm chủ sở hữu (sau đây gọi chung là công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên) được chuyển đổi từ công ty nhà nước, công ty thuộc các tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội...” là công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước làm chủ sở hữu thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; công ty mẹ của tập đoàn kinh tế nhà nước, công ty mẹ của tổng công ty nhà nước, công ty mẹ trong nhóm công ty mẹ - công ty con, có bao gồm các công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên là công ty con (cấp I) của tổng công ty nhà nước, công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên là công ty con (cấp II) của công ty con (cấp I) thuộc tổng công ty nhà nước không ?
	Bộ Giao thông vận tải
	

	
	Sau năm 2021 tiếp tục thực hiện tinh giản biên chế đối với trường hợp dôi dư do chia tách sáp nhập theo khoản 1 Điều 6 Nghị định số 108/2014/NĐ-CP và Nghị định số 113/2018/NĐ-CP
	Hà Giang
	

	
	Tại Thông tư số 13/2019/TT-BNV ngày 06/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố nhưng chỉ quy định tiêu chuẩn cụ thể của công chức cấp xã, chưa quy định tiêu chuẩn cụ thể của cán bộ cấp xã như Bí thư, Phó bí thư, Chủ tịch, Phó Chủ tịch HĐND cấp xã... Để tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan, địa phương trong việc giải quyết chế độ, chính sách đối với cán bộ chưa đạt trình độ đào tạo theo tiêu chuẩn chuyên môn, nghiệp vụ không bố trí được công tác khác, đề nghị xem xét, quy định cụ thể tiêu chuẩn đối với các chức danh nêu trên.
	Bình Định
	

	
	Tại khoản 3 Điều 169 Bộ luật Lao động quy định “Người lao động bị suy giảm khả năng lao động; làm nghề, công việc đặc biệt nặng nhọc...trừ trường hợp pháp luật có quy định khác”. Tuy nhiên, trong thực tế có những trường hợp người lao động làm nghề, công việc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm; làm nghề, công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm; làm việc ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn khi có đủ điều kiện theo khoản 3 Điều 169 Bộ luật Lao động thuộc đối tượng tinh giản biên chế nhưng vẫn tiếp tục công tác đến tuổi nghỉ hưu như người lao động trong điều kiện lao động bình thường, nhưng đơn vị không thể bố trí sắp xếp vào vị trí việc làm khác. Nếu những trường hợp này không được giải quyết tinh giản biên chế theo Nghị định số 108/2014/NĐ-CP mà thực hiện theo Luật bảo hiểm xã hội, điều này sẽ gây khó khăn cho địa phương trong quá trình thực hiện tinh giản biên chế
	Lâm Đồng
	Không tiếp thu, thực hiện theo quy định
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